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Vezetoi osszefoglalo

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjan, az ott megjelolt
szempontok figyelembe vételével allitottam Ossze.

Az 0Osszefoglalo éves ellendrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkotdo célja az atlathatdsag
biztositasa és a kozpénzek felhasznalasanak hatékony eldsegitése, a nyilvdnossag megteremtésével
annak ¢érdekében, hogy a képviseld testiilet sajat szervezete iranyitdsaval és feladatellatasanak
gyakorlataval is példat mutasson.

Az éves (és Osszefoglalod éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozoan a jogalkotd altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Segiteni kivanja a fejezetet iranyito szerv vezetdjét abban, hogy fejezeti szinten attekinthesse,
elemezhesse, értékelhesse a fejezetet irdnyitd szerv, valamint a feliigyelete ald tartozo
szervezetek targyévi belsd ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését,
valamint a belsd ellendrzési tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

2. Az Osszefoglalo éves ellendrzési jelentésekbdl nyerhetd informacidok tdmogatjak az
allamhaztartasért felelds miniszternek az allamhaztartéasi belsé kontrollrendszer (ezen beliil is
kiilondsen a belsd ellendrzés) vonatkozdsdban végzett kozponti koordinacids és
harmonizacios tevékenységét.

3. A vezetdi feleldsség/elszdmoltathatosag rendszerének keretein beliil a koltségvetési szervek
vezetdi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a
beszamolas célja a Kormany tajékoztatasa az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer
mikodésérol.

4. Az onkormanyzatok esetében a 3. ponton tul cél az 4tlathatosag biztositasa és a kdzpénzek
felhasznalasanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében,
hogy a képviseld testiilet sajat szervezete iranyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is
példat mutasson. A beszamoldk elkészitése, majd megtargyaldsa lehetdséget ad a helyi
onkormanyzat és a hozza tartozd koltségvetési szervek ellendrzési megallapitdsainak
Osszegzesére, ertékelésére.

Az Onkorményzat, a 2022. évi éves belsé ellendrzési tervét a Bkr. 31. §-nak rendelkezései szerint és
az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott szakmai modszertani utmutatd tartalmat
figyelembe véve allitotta Ossze. A terv a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon és a
rendelkezésre 4ll6 eréforrasokon alapul. A polgarmester a 2022. évre sz0l6 éves belsd ellendrzési
tervét az alabbiak szerint jovahagyta, melyet a belsd ellendrzés elvégezett:

Az altalanos forgalmi adé konyvelésének, nyilvantartasanak, bevallasanak vizsgalata (2021. év)

A zarszamadasi rendelet-tervezet €s mellékletei 0sszeallitasanak szabalyszeriiségi ellendrzése (2021.
évi)

Az ¢étkezOk nyilvantartasanak, a téritési dijak megallapitdsanak és beszedésének ellendrzése az
onkormanyzat konyhdin (2022. év)

Az 6nkorményzat tulajdonaban all6 gépjarmiivek hasznélata, elszdmolasi gyakorlata (2021.¢v)
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I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

(Bkr. 48. § a) pont)

A belso ellenérzéssel kapesolatos eldirasok dsszességében érvényestiltek.

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény eldirasai (Aht) és az allamhaztartas
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1.31.)) kormanyrendelet eléirasai (Avr.) alapjan a jegyzé koteles
- a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja az
onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. A belsé kontrollrendszeren beliil biztositani kell a belsd ellen6rzés miikodtetését az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett mddszertani utmutatok és a nemzetkdzi belsd
ellendrzési standardok figyelembevételével.

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belso ellendrzés
kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl €s fiiggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv
vezetdje koteles gondoskodni.

A belso ellendrzés a tevékenységét a Bkr. 17.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleldéen a
nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belsoé ellendrzési
standardok, utmutatok figyelembevételével, valamint a belsé ellendrzési vezeté altal — az
allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta alkalmazasaval
- kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikdnyv szerint
végezte.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 €s tandcsadd tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormanyzat muikodését fejlessze és eredményességét novelje. A tervezés és
modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely

a szabalyos ¢és a jogszabalyi valtozdsoknak megfeleld6 mikodést segiti €s kontrollalja. A
kockazatelemzés a vonatkozd szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2022. évre tervezett ellendrzési litemterv teljes egészében végrehajtasra keriilt, a kijelolt
ellendrzéseket maradéktalanul sikertilt lebonyolitani és lezarni.

A belsd ellendrzés tervezési munkaja sordn a jogszabalyok, mddszertani itmutatok, belsd ellendrzési
keézikonyv eljarasrendjét kovette.

A 2022. évben soron kivili ellenorzésre nem kertilt sor.

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Az ellendrzés targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszerli és hatékony miikodés feltételeinek
¢s teljestilésének vizsgalatara irdnyult, az ellendrzések célja a jogszabalyoknak valo megfelelés volt.
Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A belsé ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetdk.

Kiemelt jelentdségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasara nem
kertilt sor.



I/1/b) Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések
szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossagot ado6 tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezok bemutatasa

(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett itmutatok és a belsd ellendrzési kézikonyvben
rogzitett eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok €s iratmintak segitenek abban,
hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzések lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellenérzések soran az
ellendrzott szervezetek a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére
bocsatottak. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriilé kérdéseket
megbeszEIték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok elokészitése és lefolytatasa soran nem meriilt fel.

Az ellendrdk az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgélat és a dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjuk lefolytatdsa utan készitették el a belsd ellendrzési kézikonyvben eloirt formai és
tartalmi kovetelményeknek megfelelden.

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitasai 0sszefoglalassal és javaslatokkal zarultak.

A belso ellenérok az ellendrzott tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmaztak
ajanlasaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

1/2/a) A belso ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A bels6 ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracid megtortént. Az dnkormanyzat 2022. évben
sem rendelkezett belsd ellendrzési egységgel, illetve belsd ellendrrel, a tevékenység ellatasat kiilsé
szakemberek bevonasaval oldotta meg, akik rendelkeztek az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirt
engedéllyel.

1/2/b) A belso ellendrzési egység és a belso ellenérok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A bels6 ellendrzés funkcionalis fliggetlensége 2022. évben teljes korlien biztositott volt. A bels6
ellendrzés soran a jelentéseket kozvetleniil a jegyzonek kiildték meg.

Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzést végzOk nem voltak bevonva.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20.§-a alapjan)

2022. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi helyzet
nem meriilt fel.



1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
2022. évben a belso ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
1/2/e) A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezo nem volt.

1/2/f) Az ellenorzés nyilvantartasa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megOrzése az dnkormanyzatnal évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kdvethetd formaban torténik. A megbizélevél, ellenérzési program ¢€s vizsgalati jelentés egy
példanya az irattarba keriil. Az clvégzett bels6 ellenérzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti
nyilvantartast vezetjiik.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.
I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

(Bkr. 48. § ac) pont)

A tanacsado tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgéltatas, amelynek jellegét,
hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy felelésséget vallalna magara az ellenér. A belsé
ellendrzés segitette az 6nkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat fogalmazott meg az
intézmények belso kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

(Bkr. 48. § b) pont)
II/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellendrzések folyamatdban a belsd ellendrok tajékoztatast adtak az ellendrzotteknek a vizsgalat
elérehaladésardl, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol. Az ellendrzési jelentésekben

a belsd ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek, ahol arra sziikség volt. Minden lezart vizsgalatra,
ha volt észrevétel, késziilt intézkedési terv.

Az Onkorményzat esetében elvégzett ellen6rzések soran tett fontosabb megallapitasok,
kovetkeztetések, javaslatok a 2022. évben a kovetkezOk voltak, amit a belso ellendr 6sszefoglaléiban
leirt:

Foldes Nagykozség Onkormanyzata ( 4177 Foldes, Karacsony Sandor tér 5.) 2022. éves Belsd
ellendrzési terve alapjan elvégzésre keriilt az altalanos forgalmi ad6 konyvelésének,
nyilvantartdsanak, bevalldsdnak vizsgéalata 2021. évben.

Ezzel kapcsolatban a megallapitasaim a kovetkezok:

Az altalanos forgalmi ad6 elszadmoldsa és nyilvantartasa szabalyszerlien tortént a vizsgalt idészakban.



Az intézménynél az AFA bevallasok hataridében keriiltek benyujtasra, a hataridéig megfeleléen eld
lettek allitva az alatdmaszto analitikdk a bizonylatokbol. Nem volt sziikség dnreviziora.

Az analitikaban szerepld tételek a jogszabalynak megfeleléen lettek besorolva és azok bizonylattal
torténd alatdmasztasa megfeleld.

A Befizetend$ AFA helyesen keriilt meghatarozasra.

Aranyositott tételek nem voltak a bevallas adatai kozott.

A tételek megfelelSen keriiltek besorolasra a 2165AFA bevallasok soraiba.

Foldes Nagykozség Onkormanyzata ( 4177 Foldes, Kardcsony Sandor tér 5.) 2022. éves Belsd
ellendrzési terve alapjan elvégzésre keriilt A zarszamadasi rendelet-tervezet ¢és mellékletei
Osszeallitasanak szabalyszertiségi ellendrzése (2021. évi)’.

Megallapithato, hogy a zarszamadasi rendelet-tervezet megfelelden késziilt el.

A Zarszamadasi rendelettervezet szabalyszeriien elkésziilt.

A rendelettervezet megfelelden alatamasztott a sziikséges dokumentumokkal.

A Zarszamadasi rendelettervezet eldterjesztése szabalyszeriien tortént és elfogadasra keriilt.

Foldes Nagykozség Onkormanyzata ( 4177 Foldes, Karacsony Sandor tér 5.) 2022. éves Belsd
ellendrzési terve alapjan elvégzésre keriilt ,,Az étkezOk nyilvantartasanak, a téritési dijak
megallapitasanak és beszedésének ellendrzése az Gnkormanyzat konyhain (2022. év)”.

Ezzel kapcsolatban a megéallapitasaim a kovetkezok:

Az étkezési dijak nyilvantartdsa megegyezik a konyha részére leadott napi étkezoi 1étszammal, a
kedvezményre jogosultak esetén rendelkezésre allnak minden esetben a jogosultsagi dokumentumok.
Az intézménynél a téritési dijak megallapitasa, beszedése €s bizonylatolasa a torvényi eldirasokkal
¢s a belsd szabdlyozéssal Gsszhangban torténik. Az intézmény altal megéllapitott téritési dijakat
alkalmazzak.

A téritési dijbeszedés megfelelden szabalyozott.

A téritési dijmegallapitas és annak nyilvantartasa megfeleld.

A téritési dij beszedése, feladasa, illetve hatralék kezelése megfeleld gondossaggal torténik.

Javaslom, hogy a jovOben az alkalmazott program nyilvantartdsi lehetdségeit és abbdl nyerhetd
kimutatasokat, havi 0sszesitéseket rendszeresebben alkalmazzik. Illetve készitsenek havonta olyan
Osszesitést, ami kimutatja a konyha termelésének és a pénziigyi rendezésének alakulasat.

Foldes Nagykozség Onkormanyzata ( 4177 Foldes, Karacsony Sandor tér 5.) 2022. éves Belsd
ellenérzési terve alapjan elvégzésre keriilt az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé gépjarmii hasznélat
vizsgalata 2021. évben.

Ezzel kapcsolatban a megallapitasaim a kovetkezok:

Az O6nkormanyzat tulajdondban 1év6 gépjarmiivek hasznalata, lizemanyag elszdmoldsa megfelel a
belsé szabalyozasnak, illetve a jogszabalyi eldirdsoknak.

A hivatali tulajdonu gépjarmiivek hasznalata, tizemeltetési koltségeinek elszamolésa szabalyszeriien
torténik, az ide vonatkozo nyilvantartasok szabalyszertiek.

Az lizemeltetési szabalyzat naprakész, aktualizalasa megtortént.

A tulajdon védelme, valamint a géppark lizemanyag elszamolasanak szabalyossaga és helyessége az
Onkorményzatndl teljes mértékben biztositott.

A gépjarmiivek igénybevételekor minden esetben hasznalnak menetlevelet.



A kézi kisgépek milkodéséhez iizemorak alapjan vezetnek pontos kimutatast, ezek alapjan
meghatarozhato6 az lizemanyag felhasznalasuk.

Az lizemanyag felhaszndlds kimutatdsit az Onkormanyzat minden hénap végén elkésziti €s
megallapitja a normahoz val6 felhasznalas viszonyat.

11/2. A belso kontrollrendszer o6t elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvalodsitsa a kovetkezd f6 célokat:

- a tevékenységeket (muveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhatdé gazdalkodas elveivel
(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 0sszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv belso kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiild megfeleld kontrollkdrnyezetet, kockéazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informacids és kommunikacios rendszert, monitoring rendszert kialakitani
¢s mitkodtetni.

1. Kontrollkornyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelonek itélhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human eréforras,
etikai értékek és integritds, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott
biztositdsa. A gazdalkodast és a miikodést érintd szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa
folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban €és annak gyakorlati alkalmazasdban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és

a szabalyozas aszinkronja.

A kontrollkornyezet miikodtetésének részeként az Onkormanyzatnal madara kiépiilt egy vilagos,
atlathat6 szervezeti struktura, a feleldsségi és hataskori viszonyok pontos behatarolasaval. A
feladatok és feleldsségi korok az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozo szervezeti abrdban, munkakori
leirasokban jol elkiilonithetden jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A belsé ellendrzés tervezése kockazatelemzeés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek

A kockézatok megeldzés, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsd szabalyozd eszkozokbe
kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket
folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez kapcsoldddan elsésorban a
megel6zo kontrollok beépitésére van sziikség. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek
egészében, annak minden szintjén, kiilonbdzo intenzitdssal, kiillonbozd gyakorisaggal, és mélységben.
Ilyen pl. a kotelezettségvallalast, az utalvanyozast megel6z6 pénziigyi ellenjegyzés.

4. Informacio és kommunikacio



Az informdacidaramlas és belsd koordinacid a SZMSZ-ben szabalyozott. Ez biztositja a vezetés altal
kittzott célok, a teljesitésiikkel 0sszefiiggd feladatok, a feladatok teljesitését szolgald eldirasok,
kovetelmények ¢€s feltételek minden munkatars altali megismerhetoségét, illetve tajékoztatast nyujt a
vezetdk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitizott célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését
veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel
(elektronikus) Osszefiiggésben, megfelelden irja eld a hozzaférési jogosultsagokat.

A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen eldirja a szabalytalansag észlelésével kapcsolatos
feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Monitoring-stratégiaval szervezetiink nem rendelkezik. A tevékenységi célok megvaldsitasanak
nyomon kdvetését a szokasos, és begyakorlott, a miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjak. A belsé kontrollrendszer miikodésérdl a beszdmolads a belsd ellenérzési
jelentések és az éves Osszefoglald ellendrzési jelentésben torténik.

I11. Az intézkedési tervek megvalodsitasa

(Bkr. 48. § c) pont

Az ellenérzott szervezetek vezetdinek az ellendrzési jelentésekre nem kellett intézkedési tervet
késziteniiik, mert nem volt olyan feltart hiba, melyre intézkedést kellett volna tenniiik.
Megallapithatd, hogy az ellenérzések altal elkészitett jelentést, a tett ajanlasokat, javaslatokat az
ellendrzott szervek elfogadték, azok végrehajtasarol gondoskodtak.

Foldes, 2023. majus 7.

Az 6sszefoglald ellendrzési jelentést
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